
IúAJAANIN KAUPUNKI
ARVIOINTIKERTOMUS

2o.2s

Ta rkastusla uta ku nta 18.5.2026



Sisällys
Ti ivistel mä ta rkastusla uta ku n na n hava i n noista ja suositu ksista v. 2025

l TARKASTUSLAUTAKU NTA..... .............................2

l.l Tarkastuslautakunnan kokoonpano.......... ............2

1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta .............2

1.4 Arvioi nn i n lä htökohdat .3
.l.5 Tarkastuslautakunnan jäsenten esteellis51ldet.............. ...........3

2 AIKAISEMPIEN VUOSIEN SUOSITUSTEN SEURANTA .................4

3 ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMISESTA VUONNA 2025... .............4

Toi m i nta kertom u ksessa ra portoitujen toi m i n na I I isten ja ta lo ude I I isten
tavoitteiden toteutuminen .......4

4 STRATECIA, TALOUS JA HENKILÖSTÖ ...............,.,,..,......7

4..I. Kau pu nkistrateg ian toteutu m inen 7

Kestävä kehitys: Resurssiviisas luontokaupunki 7

Strategiaa toteuttavat ohjelmat ja hankkeet............ ...................7

4.2.Talous I

4.4 Sisäinen valvonta ja riskienhallinta ..........................11

5 TAR KASTU S LAUTAKU N NAN VALITS E MAT PAI N O P I STEALU E ET v. 2025...................12

5.ì Ym pä ristötekni nen toi m ia la l2

5..l.1 Maankäyttö, suunnittelu ja viranomaistoiminnat.......... .......................l3

5.1.2 Kunnallistekniikka ja liikunta .........13

5.3 Hankehallinnointija projektit.............. ........................16

5.4 Kajaanin laaja hyvinvointikertomus2022 - 2025......, ...........16



I

Tiivistelmä tarkastuslautakunnan havainnoista ja suosituk-
sista v.2025

Suositu kset pa i nottuvat erityisesti tiedol la johta m isen ke h ittä m isee n
(htv-tiedot), resu rssien ri ittävyyteen (kaavoitus), pa lvel uje n va i kutta-
vu uteen (työ I I isyrys, HYTE), e n na koivaa n su u n n ittel u u n (ta pa htu mat,
he n ki löstö) sekä strateg isem paa n kokona iso hja u kseen ja ra portoi n -

tiin.

Hen ki löstö ja johta minen

Henkilötyövuosien (htv) laskentaa tulee kehittää, jotta tiedolla johta-
minen perustuu ajantasaiseen ja luotettavaan tietoon.

Ym päristötekni nen toi m ía la

Kaavoitu ksen resu rsseja tu lee va hvistaa, ta rvittaessa osto pa lvel u i na,
jotta kaavoitussuunnitelmat etenevät ja kaupungin elinvoima turva-
taan.

Rakennustonttien osalta on syytä selvittää tarjonnan ja kysynnän koh-
taaminen ja kuinka tonttitarjontaa voidaan monipuolistaa kohtaa-
maan kysyntää.

Toi m ia loje n vä I istä yhteistyötä, erityisesti ka u pu n kita pa htu m ie n jä r-
jestämisessä, tulee parantaa ja toteutus varmistaa ajoissa. Lisäksi ta-
pahtuma-alueiden ympäristöön ja kuntoon tulee kiinnittää huomiota
osana kaupunkikuvaa.

Lisää ntyneide n työmatkata patu rm ien vuo ksi suosita m me ki i n n ittä-
mään huomioita kelyen liikenteen väylien kuntoon muuttuvissa il-
masto-olosuhteissa.

Työllis¡4¡spa lvelut

Tekoälyratkaisujen hyödyntämistä tulee lisätä, jotta palvelujen laatu ja
te hokku us pa ra nevat, pa lve I ut yksi löl I istyvät, työn ha kuoide n ja työn-
a ntajien kohtaa minen tehostu u.

H¡nrinvoinnin ja terveyden edistäminen (HYTE)

HYTE-kertoi men ke h itystä tu lee se u rata a kti ivisesti ja reagoida m u u -

toksiin.

Verta i I u ka u pu n kie n hyviä käytä ntöjä tu lee hyödyntää. Hyvi nvoi n n i n ja
terveyden ed istä m i nen tu lee sisä I lyttä ä ka i kkeen päätökse ntekoon.

Erityistä huomiota tulee kiinnittää väestörakenteen muutokseen ja
erityisryh m ie n pa lvel ujen saavutettavu uteen. Hyvi nvoi n ni n j a
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terveyde n ed istä m istoi met tu lee ra portoida se I keä nä koko na isu utena
tili n päätöksessä ja toim inta kertom u ksessa.

T TARKASTUSLAUTAKUNTA

l.I Tarkastus¡autakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunta on valittu toimikaudelle 2025-2029. Kokoon-
pano vuonna 2025 on ollut seuraava:

Vuode n 2025 a rvioi nti ke rtom u ksen I aad i ntaa n ovat osa I I istu neet
myös varapuheenjohtajaksi 3.l.3.2026 valittu Aki Räisänen ja jäseneksi
28.4.2026 va I ittu Ai la Alasa I m i. Ta rkastusla uta ku n na n si hteeri nä on
toi m i n ut ha ll in non su u nn ittelija Ra ija Lei nonen.

1.2 Ta rkastuslautaku nnan toiminta

Ta rkastusla uta ku nta on pitä nyt kertom usvuon na 2025 ka ksitoista (12)

ko ko usta. Ko ko u ksissa on tavattu toi m ia lojen johtavia vi ra n ha ltijoita
sekä käsiteltytilintarkastajan raportointia ja arvioint¡kohteita. Lisäksi
lautakunta on kokoontunut seitsemän kertaa vuoden 2025 arviointi-
kertom u ksen laad intaa va rten.

La uta ku nta va I m isteli ku nta la i n m u kaisen sidonnaisu usrekisterin pi-
tämistä koskevan asian ja vei sidonnaisuusrekisterin tiedoksi kaupun-
g i nva ltu ustol le 9.12.2025.

Arvioi n n i n pa i nopistea I uei ksi on ta rkastusla uta ku n na n hyvä ksymä n
työsu u nnitel ma n m u kaisesti va I ittu ym päristötekn i nen toim ia la tu los-
a I uei neen. Lisä ksi ta rkastusla uta ku nta on ku u I I ut eri ksee n työ I I is¡rys-
pa lve I uje n si i rtym isestä ka u p u n g i n j ä rjestä m isvastu u I I e 1.1.2025 a I ka e n
sekä han ketu ki pa lvel u ita ha n kkeiden ja projektien ha I I i nnasta. Hyvi n-
voinnin ja terveyden edistämisen osalta lautakunta on arvioinut Ka-
j a a n i n I a aj a n hyvi nvo i nti ke rto m u kse n va I t u u sto ka u d e lla 2021 -2025.

varsinaiset iäsenet hen kilökohtaiset va rajäsenet
Suutari Hannu, puheeniohtaia Aaltonen Heikki
Polvinen Mikko, varapi Tuhkanen Joel
Leinonen Ulla Karialainen Fanni
Törrö Leena Keränen Pirra
Schroderus Antti Valtonen Hanna



3

t.3 Tilintarkastus

Päävastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Antti
Kääriäinen ja hänen varahenkilönään on ollut JHT, KHT Katri
Hokkanen.

Ti I inta rkastaja on ra portoi n ut havai n noistaa n ta rkastusla uta ku n na I le
ta rkastusvuoden a i kana kol me kertaa ja osa I I istu n ut ta rkastusvuon na
ka hdeksaa n kokou kseen.

I.4 Arvioinnin lähtökohdat

Tarkastuslautakunnan on kuntalain l2l 5:n mukaan valmisteltava
valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat ja arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jä rjestetty tu loksel I ise I I a ja ta rkoitu kse n m u ka isel I a tava I la. Lisä ksi
ta rkastusl a uta ku n na n on h uolehd ittava ku n na n ja sen tytä ryhteisöje n

tarkastuksen yhteen sovittamisesta. Mikäli kunnan taseessa on
katta matonta a I ijä mää, on ta rkastusla uta ku n na n a rvioitava ta louden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan
ta loussu u n n itel ma n ri ittär,grttä.

Kunnan ulkoisen tarkastuksen toimijoita ovat tilintarkastaja ja
ta rkastusla uta ku nta. Va rsi na isen ti I i nta rkastu ksen suoritta m i ne n ja
ti I i nta rkastuskertom u ksen laatim inen sekä oi keudel I inen vastu u

tarkastuksesta ja sen laadusta kuuluvat tilintarkastajalle.

Arvioi nti kertom us laad itaa n ti I i n päätöksestä ke rättyjen tietojen
pohja lta ja ositta i n ta rkastusl a uta ku n na n itsensä kerää m ien tietoje n
po hja lta. Arvioi nti kertom u ksessa vä ltetää n ti I i n päätöksessä ja
toi m i nta kertom u ksessa esitettyjen asioiden ta rpeetonta toista m ista
ja keskitytään niissä olevien merkittävimpien poikkeamien arviointiin.

1.5 Ta rkastusl a uta ku n n a n jäsenten esteel I is¡ryd et

Tarkastuslautakunnan jäsenillä ja varajäsenillä ei todettu vuoden 2025
a rvi oi ntityö hö n I i ittyvi ä estee I I is¡,yksi ä.
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2 A¡KAISEMPIEN VUOSIEN SUOSITUSTEN SEURANTA

Vuotta 2024 koskevassa arviointikertomuksessa esitetyistä
havai n noista on ka u pu ng i n ha I I itus a nta n ut selvityksensä
ka u p u n g i nva ltu ust olle 30.9.2025.

Tarkastuslautakunta uudistaa seuraavat havainnot myös vuotta 2025
koskeviksi:

Ta rkastusl a uta ku nta suosittelee edel leen keh ittä m ää n hen ki lötyövuo-
sien laskentamenetelmää, jotta ajantasainen tiedolla johtaminen on
mahdollista.

Ta rkastusla utaku nta m u istuttaa, että ku n I uotta m ushen ki lö on tu I I ut
va I itu ksi I uotta m ustehtävää n, hä nen tu lee myös osa I listua toi m iel i-

men kokouksiin.

3 ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOIT-
TEI DEN SAAVUTTAM ISESTA VUON NA 2025

Toiminta kertom u ksessa ra porto¡tujen toimin na I I isten ja ta loudel I isten
tavoitteiden toteutu minen

3.I Toimialat

Valtuustoon nähden sitovana tavoitteena on käyttötaloudessa toi-
m ia la n toim i nta kate. Kokonaisu utena peruska u pu ng in toim i nta kate -
136,4 milj. euroa toteutui paremmin kuin talousarviossa oliennakoitu.

Konsernipalveluiden toimintakatteen toteuma oli -22,8 milj. euroa, eli
3,7 milj. euroa talousarviota parempi. Toiminnallisia tavoitteita oli ase-

tettu 19 kappaletta, joista lO toteutui, 6 toteutui osittain ja toteutu-
matta jäi 3 tavoitetta. Työttömien osuus työvoimasta kasvoi; tavoite
8,5o/o ja toteuma 9,9 o/o. Työllis¡rydenhoidon tavoitteista myös kajaani-
I a isten ja vieraskiel isten työn ha k|oide n prose nttivi rta I u ku (= ku i n ka

moni asiakas prosentuaalisesti on työttömänä työnhakijana 3, 6,9 ja
l2 kk jälkeen työttöm¡ryden alusta)jäi toteutumatta tavoiteluvuista
hei ke ntyneen työl I isyysti la ntee n ta kia. Yhteenvetona voi todeta, että
työ I I istym iseen I i ittyvät tavoitteet ovat edel lee n osoitta utu neet haas-
teeksi.

Sivistystoimialan toimintakatteen toteuma oli -81,4 milj. euroa, joka oli
'1,9 milj. euroa talousarviota parempi. Valtuustoon nähden asetetuista
29 toiminnallisesta tavoitteesta toteutui 17, osittain toteutui 11ja to-
te utu matta jä i yksi tavoite. Toteutu m ato n tavoite I i ittyi ta idem useo n
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su u n nitel maa n työksi h iil ijala njä ljen m ittaa m isesta, joka siirtyi vuo-
delle 2026 aika- ja henkilöresurssien vuoksi.

Ympäristöteknisen toimialan toimintakatteen toteuma, 2,7 mil| eu-
roa, oli1,7 milj. euroa arvioitua parempi. Kaupunginvaltuustoon näh-
den sitovia toiminnallisia tavoitteita oli asetettu seitsemän, joista viisi
toteutui kokonaan. Kaksi tavoitetta toteutui osittain. Toinen tavoite
li ittyi ka u ppatori lla jä rjestettävii n ka u pu nkita pa htu m i in, sil lä ka u ppa-
torin kunnostus käynnistyi kesäkuun alussa. Toinen osittain toteutu-
nut tavoite liittyi kaupungin metsien suojelukohteen valmisteluun,
jo ka vi ivästyi re krytoi nti ha asteiden vuoksi.

3.2 Liikela¡tokset

3.3 Tytäryhtiöt

Liikelaitos Tavoitteet 2025 Toteuma Arviointi

Kajaanin kaupun-
gin koulutusliike-
laitos

Ylijäämä >O €
Peruspääoman
korko 30 OOO (4o/o\

I,6 M€

30 000 €
Kajaanin Vesi-liike-
laitos

Peruspääoman
korko 785 636€ (4o/o)

Vuosittaiset normaa-
lit korvaus- ja ylläpi-
toinvestoinnit kate-
taan tulorahoituk-
sella

78'5636€

2773420€
Kajaanin Mamselli Ylijäämä >o

Peruspääoman
korko 12 QOQ (4o/o)

367 46A€

12 000 €

Tytäryhtiö Tavoitteet 2O25 Toteuma Arviointi

Kajaanin Teknolo-
giakeskus Oy

Vuokrattavien tilojen
käyttöaste 95 %
Liikevaihto 3,7 lv€
Tulostavoite
258.600 €

97,3 0/o

3,71'4€

274.609 €
Loiste oy Osingonmaksukyky

tarkistetaan keväällä
2025, hallitus tekee
osinkoehdotu ksen
yhtiökokou kselle

Yhtiö on maksa-
nut osinkoa vuo-
den2025 tulok-
sesta 8,1 M€, josta
kaupunqille 5O,l o/o

Kajaanin Energia-
tuotanto Oy

Liiketulospros. +lO %
M¡¡lntikatepros.
+1O o/o

Liiketulos ja
myryntikate heik-
kenivät edellisestä
vuodesta.
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TOTEUTUNEET
tavoitteet:
turpeen ja hiilen
käyttö
hukkalämmön tal-
teenotto
meluhaitta < 4%
eivakavia poik-
keamia ympäris-
töjärjestelmän au-
ditoinnissa

OSITTAIN TOTEU-
TUN EET tavoit-
teet:
varatuotannossa
öljyn käyttö o,ls %

kumulatiivisissa
päästöissä typen
oksidien osalta ta-
voite ylittyi osit-
tain

Lämmöntuotan-
nossa siirr¡Æään
vuoden 2026 ai-
kana sähkökatti-
lan käyttöön.

Fossiilisen polttoai-
neen käytön mini-
mointi ja tavoiteta-
son pitäminen ajo-
kauden jokaisena
ajankohtana

Kainuun Voima Oy

]6 880 €Ylijäämä >OKOY Kajaanin Loh-
tajan Palvelukes-
kus

-897 2g € (omien
toimitilaosakkei-
den alaskirjaus)

94,520/o

2,1 o/o

KOY Kajaanin Pie-
tari

Ylijäämä >O

Asuntojen käyttö-
aste >93,5 %

Vuokrasaatavien
määrä <2,5o/o

Käyrtöasre loo % 1OO o/oAs Oy Kajaanin
Sammonkaaren
Pietari

1239 697 €

KV-rahoituksen
hankinta, kansain-
välisten rahoi-
tusinstrumentit ja
verkostot

Tilikauden tulos > O

Rahoituspohjan vah-
vistaminen

Kajaanin Ammatt¡-
korkeakoulu Oy

Tilikauden tulos > 0 -68 000 €Edukai Oy
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4 STRATEGIA, TALOUS JA HENKILOSTO

4.1. Ka u punkistrateg ian toteutu minen

Vuosi 2025 oli kaupunkistrategian kolmas toteutusvuosi, ja strategian
m u kai nen keh ittä m i nen eteni pääosin su u n n itel I usti. Toteutu ksessa
pa i nottu ivat erityisesti e I i nvoi m a n ja osa a m ise n va hvista m i nen, m utta
myös lasten ja nuorten sekä kestävän kehityksen teemoissa edistyt-
tiin.

Elínvoima ja osaaminen - Menestyvä kaupunki
Kajaa n i n e I i nvo i ma a va hvistivat merkittävät d ata keskus- ja te knolo-
giainvestoinnit, mm. XTX Marketsin ja Borealis Datacenterin hankkeet
sekä suunnitte¡lla oleva Cooglen hanke Otanmäessä.

Keh ittä m ish a n kke ita ed istetti i n Ka m pu s 2025 -kokona isu udessa,
Came City Kajaanissa, Seminaarin Taidekampuksessa sekä Urheilu-
ka m pu ksen va lm istel ussa.

Tavoitteista toteutui kokonaan 33, osittain 16 ja toteutumatta jäi 9 ta-
voitetta. Tavoitteiden toteutu m a o n ra po rtoitu ti I i n päätö ksessä toi -
m ia loje n ja tytä ryhtiöiden yhteydessä.

Lapset ja nuoret: Lasten ja nuorten kaupunki
Keskeisiä haasteita ol ivat n uorten työl I istym i nen, koul utu ksen u I ko-
puolelle jääminen sekä koettu hyvinvointi. Positiivista oli koulutusas-
teen säilyminen suhteellisen hyvänä ja useiden hyvinvointia tukevien
ha n kkeiden etenem i nen.

Strategian tavoitteista toteutui 21, osittain viisija toteutumatta jäi
neljä tavoitetta.

Kestävä kehitys: Resurssíviisas luontokaupunki
Uusiutuvan energian käytön osuus kasvoi ja ympäristövastuullisuus
h uom ioiti i n sekä i nvestoi n neissa että sijoitustoi m i n nassa.

23 tavoitetta toteutui kokonaan, seitsemän toteutui osittain ja kaksi
tavoitetta jä i tote utu m atta.

Strategiaa toteuttavat ohjelmat ja hankkeet
Strategiaa toteuttavat omistajapoliittiset linjaukset, maankäyttöpoliit-
tinen ohjel ma, eli nvoimaohjel ma, hyvinvoi ntisu u n nitel ma, ku lttu u-
riohjel ma, I i i kku m isohje I m a ja he n ki löstöohje I ma.

Strategiahankkeita oli käynnissä yhteensä 94, joista
. Elinvoima ja osaaminen: 59 hanketta (63 %)

. Lapset ja nuoret: 2l hanketla (22o/o)

. Kestävä kehitys:14 hanketta (15 %)
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4.2.Talous

Kajaanin kaupungilla ei ole kattamatonta alijäämää, joten kuntalain
ta rkoitta m a a ta I o uden tasa pa i notta m isvelvo itetta ei ol e. Verotu loja
kertyi 84 miljoonaa euroa, joka on2,l miljoonaa euroa arvioitua vä-
hemmän. Valtionosuudet kasvoivat edelliseen vuoteen nähden lähes
3,5 milj. euroa ja toteutuivat lähes talousarvion mukaisesti. Peruskau-
pungin ylUäämä oli 535 142 euroa. Kaupungin ja sen liikelaitosten to-
teutunutylijäämä sen sijaan oli 4,5 milj. euroa. Koko kaupunkikonser-
nin tulos oli 6,8 miljoonaa euroa alijäämäinen.

Peruskaupungin taseen loppusumma on pienentynyt edelliseen vuo-
teen nähden22/ milj. euroa. Pysyvien vastaavien sijoitusten kasvuun
va i kuttaa Loiste Lä m pö Oy:n tehty i nvestoì nti I uontei nen SVO P-sijoi-
tus,ll,l milj. euroa. Rahoitusarvopapereiden tasearvo oli l7l milj. euroa,
joka pienentyivuodesta 2024 noin lO,l milj. euroa suurilta osin kor-
kosalkun purkamisen vuoksi. Sijoitusten tuotto on kuitenkin kehitty-
nyt positiivisesti.

lnvestointivarausta käytettiin 1,.ì milj. euroa, ja sitä on jäljellä noin 12,3

milj. euroa. Pakollisia varauksia on 5,9 milj. euroa (edellisvuonna sa-
moin 5,9 milj. euroa), ja poistoero on ì3,4 milj. euroa (17,6 milj. euroa
vuonna 2024). Konsernin investointimenot olivat 93 milj. euroa, edel-
lisvuonna 50 milj. euroa. lnvestoinnit kasvoivat Loisteen lämmöntuo-
ta ntoi nvestoi ntien seu ra u ksena.

Konsernitaseen vieras pääoma on 758 milj. euroa. Pitkäaikaista lainaa
rahalaitoksilta on yhteensä 533 milj. euroa, joista merkittävimmät oli-
vat Loiste-konsernin lainat 4OB milj. euroa, Kajaanin kaupungin laino-
jen osuus 86 milj. euroa ja Koy Kajaanin Pietarin lainat 35 milj. euroa.

Peruskaupungin lainakanta on yhteensä 116,7 milj. euroa, kun se edel-
lisvuonna oli ll3,l milj. euroa. Takauksia on kaupunki antanut konser-
niyhteisojen ja muiden puolesta yhteensa27,3 milj. eurolla (edellisellä
tilikaudella 3O,5 milj. euroa). Peruskaupungin leasingvastuut olivat 4,6
milj. euroa vuonna 2025 (edelliskaudella 6,2 milj. euroa).

Ka u p u n g i I I e o n hyvä ksytty ta I o u de n so pe utta m iso hj e I m a 2023-2026,
jolle on asetettu euromääräiset tavoitteet. Talouden sopeuttamis-
su u n n itel ma n toteu ma 31.12.2025:

26A00 273159 I 531 O48 830 671

88 000 149344 225000

il ,-;'-ll[.;fi :li]iil:?Þ"À: i-:lÈ:Þô,sll-'i..-'-,i
59250 ll9 068

31:12.2023 31,12.2024 31.12,2025 Arv¡o 2026 Yhteensä

Tovoite yhteenso

TOTEUMA YHTEENSA

Kajaanin Ves¡

Kajaanìn Mamsellì

Kou lutusliikelaitos

Ym päristötekni nen toim¡ala

Sivistystoim ìa la

Konsernipa Ivelut

Toteutuma 2025/

Arvio 2026

897 875 833 743 3 847 576 1 697 021 7 269 615



9

Sopeuttamisohjelman alkuperäisestä 7,3 miljoonan euron tavoit-
teesta on toteutunut ensimmäisen kolmen vuoden aikana 5,O miljoo-
naa euroa. Vuoden 2025 osalta sopeuttamisohjelma (3,8 milj. euroa)
on toteutunut su u n nitel lusti.

4.3. Henkilöstö

Kaupungin ja sen liikelaitosten henkilöstökulut kasvoivat 3,6 miljoo-
naa euroa eli3,8 prosenttia vuoteen 2024 verrattuna. Henkilöstön
määrä vähenisamana aikana 3l,l henkilötyövuoden verran.

HENKILOSTOKULUT €
Kajaanin kaupunki ja liikelaitokset

1 20 000

1 00 000

80 000

60 000

40 000

20 000

otr ntÃ 96044 99 676

r Koulutusti¡kelaitos

r Kajaân¡l Mamsetti t!iketaito:

r Kajaanin Vesi [iikel.aitos

r Kajaanin peruskaupunki

TP 2022

20 594

551 1

1 244

71 341

TP 2023

21 704

6 016

1 263

66042

'ÍP 2024

23379

5738

1 276

b5b5t

fP 2025

22322

5 510

1 332

70512

H e n ki I östövu o kra u ksee n käytett¡ i n 614 28,8 e u roa (952 627 e u roa
vuonna 2024). Henkilötyövuosiksi muutettuna tämä merkitsee noin
17,5 hen ki lötyövuoden pa nostusta. E n iten hen ki löstövuo kra usta ovat
käyttä neet ku n nall istekn i i kka ja I ii ku nta -tu losa I ue sekä M a msell i-l i i-
kelaitos.

Peruska u pu n g i n hen ki löstöku I ut kasvoivat 6,9 o/ojohtue n e n na-
koid u ista pa I ka n ko rotu ksista ja työl I isyyspa lvel uje n si i rrosta ka u pu n -

g i n jä rjestä m isvastu u I le vuode n 2025 a I usta I u kien.

La uta ku nta ki i n n ittää h uom iota sisä isen va lvon nan osalta hen ki löstö-
ra portoi n n i n (HTV) tietoje n oi kee I I isu ude n ta rkista m iseen. Ta rkastus-
la uta ku nta toteaa, että he n ki lötyövuosien I aske n na n a utomati i kassa
on ollut ongelmia ja että tilanne ei ole korjaantunut tehdystä kehittä-
mistyöstä huolimatta.
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Hakemusten määrä Kajaanin kaupungin avoimiin tehtäviin on yli kak-
si n kerta istu n ut edel I isvuodesta. H a kija m ää rien kasvu kuvaa nykyistä
ti la n netta työma rkki noi I la ja yhteisku n nassa.

Valta ku n na I I inen TE-pa lvel u-uud istus I isäsi el invoi mapa lvel ujen hen-
kilöstöä yhteensä 38 htv. Varhaiskasvatuksen henkilöstön määrä vä-

heni 23 htv:n verran läh i n nä sopeutta missuu n n itel ma n m u kaisi I la toi-
menpiteillä.

Ta rkastusla uta ku nta pitää tä rkeä nä h uol el I ista hen ki löstösu u n n ittel u a

ja onnistu neita rekrytointeja.

Ka u pu n g i n ja I i i kela itosten sai ra uspoissaolojen pa I kka kusta n n u kset
vähenivät arviointivuonna edellisvuodesta 187 OOO euroa ollen 2,3 mil}
euroa vuonna 2)2s.Työterveyshuollon kustannukset laskivat vuo-
desta 2024 yhteensä 1O,8 o/o, noin144 OOO euroa.

Sa i rauspoissaolojen ja
työterveysh uol lon kusta n n u kset
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2473203 2285 828
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-g¿l¡¿uspoissaotojen 

patkkakustannukset

-Työterveyshuotton 

kusta n nukset

Vu osie n 2A23 - 2025 a i ka n a sa i ra us poissa o lotyö pä ivät ovat va i hd el I eet
a m mattia loitta i n. Ta rkastusl a uta ku nta ki i n n ittää h uom iota Kajaa n i n

M a msel I í n su u rten sa i ra uspoissaolojen kasvu u n.

Ka u pu n ki konsern í n terveysprosentt¡ oli 37,2va i hdel len Kajaa n i n

Mamsellin 3O,3 prosentista Kajaanin Veden 68,2 prosenttiin. Perus-

ka u pu n g i n terveysprosentti ol i 35,7. La uta ku nta toteaa, että terveys-
prosentissa on vaihtelua peruskaupungin ja liikelaitosten välillä. Ter-

veysprosentti kuvaa sen henkilöstön osuutta, jolla ei ole vuoden ajalta

saira uspoissaoloja.

Hen ki löstöpa lvel ut yhdessä työsuojel u n ka nssa pohtivat kei noja sa i-

ra uspoissaolojen ja ta patu rma I u kujen saa m iseksi lasku u n.

Lautakunta kiinnittää huomiota työmatkatapaturmien määrään ja

ehkäisy4¡n.
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Kajaa nin ka u pu n ki ta rjoaa hen ki löstöetu utena sä h köisen I ii ku nta- ja
kulttuurisetelin Epassin, jonka arvo oli arviointivuonna l3O euroa.
Etuuden käyttöaste vuonna 2025 oli 9O,3 o/o, joka oli hieman parempi
kuin edellisvuonna. Kaupunki tarjoaa työkykyä ylläpitävänä toimin-
ta n a yhte istyössä työterveysto i m ijoiden ja Ke la n ka nssa a m m ati I I isen
Kii la-ku ntoutusku rssin. Lisä ksi hen kilöstöl lä on ma hdol I isu us osa I I is-
tua m ui hi n yksi löl I isii n Kii la-ku ntou ksii n. Ta rkastuslautaku nta pitää
hyvänä, että kuntoutukseen osallistuminen on henkilöstölle palkal-
lista.

H en ki löstön työhyvi nvo i nti-i ndeksi on yhte nä Kajaa n i n ka u pu n kistra-
teg ia n 2027 - 2O3O m itta ri n a. Työ hyvi nvoi nti- i nde ksi vuodelta 2025 on
3,8. lndeksin tunnusluku (1-5) kertoo henkilöstön kokemaa työhyvin-
voi n n i n tasoa orga n isaatiossa ja sitä se u rataa n työ hyvi nvoi nti (¡selyn
yhteydessä.

4.4 Sisäinen valvonta ja rískienhallinta

Toi m i nta kertom u ksessa a n netu n selonteon m u kaa n keskeiset ja
merkittävi m mät riskit I i ittyivät TE-u ud istu ksee n ja se n ra hoitu kseen,
työttöm54ysetu usku I ujen kasvu u n ja erityisesti a m m ati I I iseen ko u I u -
tu kseen kohd istu neisii n va ltionosu u ksien leikka u ksii n. TE-u ud istu k-
sen siirt¡rvä rahoitus riitti kattamaan järjestettävät palvelut. Ammatilli-
sen koulutuksen osalta toimintaa onnistuttiin sopeuttamaan uuden
ra hoitu ksen m u ka isel le tasol le ja tavoitteet saavutetti i n. H ei kenty-
nee n työl I is¡4¡sti la nteen vuoksi ma hdol I isu udet va i kuttaa työttö-
m)ô/setu u ksie n ke rtym ää n hei kke n ivät. Toi m ia loje n ja I i i kela itosten
m u ut riskia rviot (riski I uvut) löytyvät ti I i n päätöksestä 2025 ku n ki n
osion lopusta.

4.5 lnvestoinnit

Peruska u pu ng in m u utetu n ta lousa rvion nettoi nvestoin nit ol ivat ker-
tomusvuonna 3l milj. euroa ja niiden toteuma 26,.l milj. euroa. Suurim-
mat investointikohteet vuonna2025 olivat Soidinsuon päiväkoti Män-
nyntaimen uudisrakennus 2,7 milj. euroa, Kaukametsän salin osakor-
jaukset .l,3 

milj. euroa sekä Kauppatorin kiinteät rakenteet .l,2 
milj. eu-

roa. lnvestoinneissa on mukana Loiste Lämmön SVOP-sijoitus 1'1,'1, milj.

Tasa pa i noisessa ku ntata loudessa tu lora hoitus ri ittää nettoi nvestoi n -

tien kattamiseen pitkällä aikavälillä, ja tämä on pääasiallisesti toteutu-
n ut seu raavassa kuvatu I la seu ra ntaja ksol la. Vuode n 2025 i nvestoi ntei-
hin vaikuttaa Loiste Lämpö Oy:öön tehty SVOP-sijoitus, josta ei tehdä
su unnitelman m ukaisia poistoja.
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Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan investointien ja poisto-
jen välinen suhde on perustoiminnan osalta oikealla tasolla.

5 TAR KASTU SLAUTAKU N NAN VALITS EMAT PAI N O P I STEALU E ET V. 20.25

5.1 Ympäristötekninen toimiala

Ym päristötekni nen toi m ia la keskittyi tyÖssään ta louden hal I i n na n,

energia pol itii ka n ed istä misen, i nfrastru ktu uri n kehittäm isen ja ka u-
pu n ki ra ke nteen osa lta kohti pitkä n a i kavä I i n tavoitteiden tote utta-
mista ja ohjasi toimialaa kohti tehokasta ja kestävää palvelutuotantoa.
Keskeisiä teemoja olivat uusiutuvan energian hankkeiden etenemi-
nen, toimialan talouden seuranta ja merkittävien yleis- ja asemakaa-
vojen valmistelu ja käsittely.

Toimialan talouden toteuma oli hyvä. Toimintakate ylittyi 152o/o talous-
arvioon nähden. Keskeisimpiä selittäviä tekijöitä olivat mm' maksu-
tuotot ra ken n usva lvon na n toi m i ntatuotoissa su u rista ra ken n uskoh-
teista, saadut tuet ja avustukset sekä säästöt henkilöstömenoissa joh-
tue n pidem pia i ka isista poissaoloista i I m a n korvaavia re krytoi nteja'
U utena ma ksutuottona otetti i n käyttoö n h u levesi ma ksu. Vastaavasti
ostopa lve I u kusta n n u kset yl ittyivät merkittävästi jo htue n pa nostu k-

sista yleisten alueiden kunnossapitoon.

Toimialan investoinnit alittuivat noin kahdella miljoonalla eurolla ta-
lousarvioon nähden johtuen maa- ja vesialueisiin budjetoidun 1,5 mil-
joonan euron ja kauppatorin muutostöihin liittyvien investointien vii-
västymisestä.
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5.1.1 Maa n käyttö, suu n n ittel u ja vira nomaistoi m i n nat

Kaavoitu kse n hen ki lö resu rssit o I ivat haastavat vuon na 2025. Yleiskaa -
voituksessa oli kaksi henkilöä ja asemakaavoituksessa kolme. Muun
m uassa va n hem pai nva pa iden vuoksi kaavoitusta joud uttii n priorisoi-
m aa n. Tu u I ivoi ma-, data keskus- ja a u ri n kovoi m a ha n kkeet vaativat
paljon resursseja.

Yleiskaavoitu ksen osa lta su u n n itelman m u kaisesti etenivät Ota n-
mä ki-H u m pi nsuo, Kivika ngas, Ha rsu nlehto, Kataja mä kí ja Luola ka n-
gas. Sivakkalehto ei edennyt Puolustusvoimain kannanoton vuoksija
Ko kkosuon kaavoitus keskeytetti i n. Vuol ijoen ra ntaosayleiskaava ei
eden nyt su u n nitel ma n m u ka isesti. Palta niemen ja Terva kaarteen
kaavaluonnoksia ei ehditty edistää suunnitelmien mukaisesti.

Asema kaavoitu ksessa Raati h uonee ntori, Vä I i katu, Ota n m ä ki-Al ussuo,
Rouvankangas ja Venäänniemí etenivät. Patrosentien kaavoitus kes-
keytettii n ka u pu ng in ha I I itu ksen päätöksel lä. H u pa ri n asemakaava
otettiin pois suunnitelmista ja Kuusanmäkeä ja Pyörteen kaavaa ei
edistetty. Teppanan Siwan alueelle ei ole ollut kysyntää, joten sen kaa-
voitusta eiole edistetty. Brahenkatu 3:n asemakaavasta laadittiin uusi
I uon nos ostopalvel u na.

Kaupungilla on noin 2OO tonttia tarjolla, mutta tonttien kysyntää ton-
teille eijuurikaan ollut vuonna 2025.

N i u kkien kaavoitusresu rssien priorisoi n n issa ka u pu n ki on on nistu n ut
hyvin kohdentamaan resurssit merkittäviin kaupungin elinvoimaa li-
säävii n kaavoitusha nkkeisii n.

5.'1.2 Kun nallistekniikka ja liikunta

Tu losa I ueen toim i n na ll iset tavoitteet saavutettii n ku n nal I istekn i i ka n ja
liikunnan osalta, mutta valtuustoon nähden sitovat toiminnalliset ta-
voitteet elinvoima n/ ka u pu n kita pa htu mien osa lta eivät ka i ki lta osi n
toteutuneet.

Ka u ppatori n ku nnostu ksen takia ka u pu nkita pa htu mat ka u ppatorilla
peruuntuivat. Näiltä osin asetettuja tavoitteita ei saavutettu. Kauppa-
torin kunnostus oli tiedossa, elinvoiman ja osaamisen osalta tätä ei
h uom ioitu tavoitteiden aseta n nassa.

Tervakanavan soutunäytöksistä toteutui vain kaksi soutunäytöstä
kuudesta Tervakanavan toiminnassa esiin tulleiden vikojen vuoksi.
E n n a kkova ra utu m ista ka u pu n kita pa htu m a n toteutu m isen va I m ista -

miseksi eitehty. Näiltä osin asetettuja tavoitteita ei saavutettu.
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5.1.3 Tilakeskus

5.2 Työl I isyyspa lvel ut

Tu losa I ueen toi m i n na I I iset tavoitteet tote utu ivat. E ne rg iate ho kku utta
saatiin parannettua suunnitellusti muun muassa seitsemän oman au-
ri n kovoi m a I a n käyttöö noto n a nsiosta ka u pu n g i n ki i nteistöissä. Lisä ksi

toteutettiin kahden aurinkovoimalan suunnittelu ja hankinta, mitkä
saadaan käyttöön vuoden 2026 aikana.

Käyttämätöntä rakennuskantaa purettiin 6600 m2 (Timperintie 3). ln-
vestoi n n it toteutu ivat pä äasiassa su u n n itel m a n m u ka isesti poi kke u k-
sena Ka u ppatorin huoltora ken nu ksen sekä esi i ntymiskatoksen raken-
taminen, jotka aloitettiin syksyllä 2025. Vuoden 2025 lämmitystarve
ka u pu n g i n ki i nteistöissä oli 13 o/o tava noma ista vuotta vä hä isem pi.

Suositu kset ym pä ristötekn isel le toi m ia la I le

Ta rkastusla uta ku nta suosittaa, että kaavoitu kse n resu rsseja on ede I -

leen vahvistettava suunnitelman mukaisen kaavoituksen toteutumi-
sen ja ka u pu ngi n el i nvoi ma n kehittä m isen va rmista miseksi ta rvitta-
esba ostopalveluna.

Tarjolla olevien rakennustonttien osalta on s¡rytä selvittää kohtaako
tarjonta kysynnän ja kuinka tonttitarjontaa voidaan monipuolistaa
kohtaamaan kysyntää.

Yhteistyötä toimialojen kesken tulee kehittää mm kaupunkitapahtu-
m ien toteutu m isen osa lta. Ym pä ristöteknisen toi m iala n tu lee ki in nit-
tää huomiota siihen, että kaupunkitapahtumien toteuttaminen var-
m istetaa n ri ittävä n ajo issa yhteistyössä ku lttu u ri- ja ta pa htu ma pa lve-
lujen kanssa. Tapahtumapaikkojen ympäristöön tulee kiinnittää huo-
m iota, kuten Ka I kkisi I la ntie, tienva rsia I ue, Ma kasii n ien ym pä ristö ja

ku nto osana Kajaa ni njoen historia I I ista kokonaisu utta ja ka u pu n ki ku-
vaa.

Lisää ntyneiden työ matkata patu rm ien vuo ksi ta rkastusla uta ku nta
suosittaa kii n nittä mää n h uom ioita ker,yen li i kenteen väylien ku ntoon
m u uttuvissa i I masto-olosu hteissa.

TE-pa lvel u - u ud istu kse n myötä va ltio n TE-pa lvel ut ovat si i rtyneet vuo-
den 2025 alusta kunnille. Kajaanin kaupunkitoimii Kainuu-Koillis-
m aa n työl I is¡4ysa I ueen vastu u ku nta na ja työvoi mavi ra noma ise na. Työ-
vo i mavi ra noma ise n tehtäviä hoita a konsern i pa lvel uje n el i nvoi m a pa I -

vel ujen tulosyksi kkö. TE-kokonaisu us on ku nni I le merkittävä pa lvel u-
kokonaisu us, mi kä korvataa n ku n ni I le valtionosu u ksi na. U udistu ksen
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myötä Suomeen syntyi 45 työllis54¡saluetta, jotka ovat vastuussa työ-
voi m a pa lvel u iden ha I I i n no I I isesta jä rjestä m isestä.

Kai n u u-Koi I I ismaan työl lis¡4ysa I ueeseen ku u I uvat Ka i n u u n ku n nat
sekä Kuusamo ja Taivalkoski. Kajaanin kaupunki on vastuukunta. Val-
tiolta siirtyi 78 henkilötyövuotta, joista 46 Kajaanin kaupungille. Hen-
kilöasiakkaita työllis¡ysalueelle siirtyi B 0OO. Kunnat vastaavat siirtoso-
pi m usten m u ka isesti hen ki löasia kkaa n pa lvel u ista ja työ nvä I ityksestä
itsenäisesti.

Keskitetyt palvelut tulevat Kajaanin kautta ja jaetaan valtionosuuskri-
teerien mukaisesti kunnille.

Vuonna 2025 työttömien työnhakijoiden määrä kasvoi noin I o/o alku-
vuodesta. Myös pitkäaikaistyöttömien määrä nousi. Marraskuun lo-
pussa työttömiä työnhakrjoita oli 3317, mikä oli123 henkilöä enem-
män kuin vastaavana aikana vuonna 2024. Kainuun työttömyysaste
ma rrasku u n lopussa ol i ll o/o. Kajaani n keski mää rä i nen työttömyrys ol i

9,9o/o, mikä oli alle maan keskiarvonll,S%o.

Pitkäaikaistyöttömiä oli Kainuussa vastaavaan aikaan 983, mikä oli29
% enemmän kuin vuotta aikaisemmin. Kajaanissa työttöm5rysaste oli
11,2o/o marraskuun lopussa eli yhteensä työttömiä 1965, joista pitkäai-
kaistyöttömiä 592. Työttömistä yli sO-vuotiaita oli 609 henkilöä ja alle
25-vuotiaita 278.

Työn h a kijoiden a ktivoi nti i n ta rkoitettujen pa lvel u iden käyttö laski,
vaikka oli valtakunnan tasoa. Tätä selittää kuntalisän käyttöönotto.
Työl I is54¡sa I ueen ku n nat myöntävät re krytoi ntitu kea el i ku nta I isää
työna ntaj i I le pa I kkatue n sijaa n. Vuo n na 2025 alueha I I i ntovi rasto (nyk.
I u pa- ja va lvontavi rasto) on p¡rytä nyt Ka i n u u- Koi I I ismaa työ I I is54¡sa I u -
eelta selvitystä pa I kkatuen ta rjoa m isesta ja myö ntä m isestä. Työl I isylzs-
j a ka nsa i nvä I is5rysj a osto a nto i se lvitykse n 17 .11.2025.

Kainuun nuorisotyöttöm¡4¡s keskitt¡4¡ Kajaaniin, jossa oli 68 % nuorista
työttömistä.

Kelan maksamien työttöm¡¡rsetuuksien saajien määrä ei merkittä-
västi kasvanut, vaikka maksuosuudet kasvoivat. Kunnan rahoitus-
osuudet kasvoivat, kun lisää peruspäivärahaa saavia tuli mukaan.

Työnhakijoiden aktivointia pitäisi lisätä samoin kuin yhteistyötä pai-
kallisten työnantajien kanssa. Kun yhteensovittaminen ei ole sujunut,
puolet työ pa i ko ista ovat pi i lotyöpa i kkoja. Työttöm ie n työ n ha kijoiden
pitää hakea 4 työpaikkaa joka kuukausija se voi teettää työnantajille
paljon ylimääräistä työtä, jos hakijat eivät ole avoimeen työpaikkaan
sopivia.

S uositu kset työl I is¡4yspa lve I u i I le

Tekoä lyratka isuje n avu I la void aa n pa ra ntaa j u I kisten työvo i m a pa lve-
luiden laatua, tehokkuutta ja yksilöllisy4yttä sekä edistää työnhakijoi-
den ja työn a ntaj ien ko htaa m ista työm a rkki noi I la.
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5.3 Hankeha llinnointi ja projektit

Tarkastuslautakunta tarkasteli Kajaanin kaupungin vuoden 2025 ke-
h ittä m isha n kkeiden kokona isu utta hel m i ku ussa 2026 koko u ksen yh -

dessä pidetyn esittelyn pohjalta.

Vallitseva yhteiskunnallinen kehitys menee siihen suuntaan, että ke-
hittä m istoi m i ntaa tehdää n yhä enem mä n u I kopuol isel la ra hoitu ksel la

ja resu rssei I la, jol loi n ka u pu n kiorga nisaatiossa ki n ta rvitaa n aiem paa

enemmän keskitettyä hankeosaamista.

KE H U -ma I I i n (Kehittä misen uusi toi m i nta ma I I i) tavoittei ksi asetetut
keh ittä m istoi m i n na n ja -tuen yhte nä istä m i ne n ovat toteutu neet.

Laa ri-projektisa I kussa hal I i n noidaan u I kopuol ista ra hoitusta saa neet
han kkeet. Ha n kkeiden ta louden hal I i n nan i nteg roi nti Laa ri-sa I kku u n

on toteutettu, riskienhallinnan määrittely Laariin on menossa. Salkun
käyttö on laajenemassa sisäisiin hankkeisiin ja rakennushankkeiden
hallintaa Laarin avulla testataan.

H a n ketu ki pa lvel u iden tehtävä ksi on va kii ntu n ut ha n kkeiden talous-
ja hen ki löstöha I I i nto sekä viesti n nä n, markkinoi n ni n ja tietoha I I i nnon
tuen koord i noi nti, ha n kekokousten jä rjestä m i nen, u usien ideoiden a r-

viointi ja avautuvien rahoituslähteiden seuranta.

Vuoden 2025 aikana Kajaanin kaupungilla oli käynnissä yhteensä 74
eri vaiheissa olevaa hanketta, joiden kokonaisrahoitussumma oli
3 434 068 euroa, josta osa jakautuu useammalle vuodelle.

Vuoden 2025 aikana toteutettiin hanketoiminnan sisäinen tarkastus,
jonka toteutti KPMC Oy. Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida ja kar-
toittaa Kajaa n i n ka u pu ngin projektisal ku n ha I I i ntaa n I iittyviä proses-
sien ta rkoitu ksen m u ka isu utta, o rga n isoi ntia, o hjeiden ri ittäryyttä ja
riskien ha I li ntaa. Ta rkastusra porti n tä rkeim pi nä suositu ksi na ol ivat
ha n ketu ki pa lvelu iden oma toim inta budjetti ja ha n ketoi m i n na n ra-
portoinnin kehittäminen.

Kokonaisu utena ta rkastusla uta ku nta toteaa Kajaa n i n ka u pu ng i n han-
keto i m i n na n vuon n a 2025 o I lee n toi m ivaa ja ta rkoitu ksen m u ka ista.

5.4 Kajaanin laaja hyvinvointikertomus2022 - 2025

Ka u p u n g i nva ltu u sto hyvä ksyi 3.6.2025 HYTETU -työ ryh m ä n va I m iste le-
m a n I aaja n hyvi nvoi nti ke rtom u ksen, jo ka ta rkastelee Kajaa n issa teh-
tyä hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä vuosina 2022-2025. Ker-
tomus on pohja Kajaanin kaupungin hyvinvointityön jatkolle eli hyvin-
voi ntisu u n n itel m a I le 2026-2029.

Hyvi nvoi nti kertom us ja -su u n nitel ma ovat la kivelvoitteisia ja ka u pu n-
gilla on ensisijainen vastuu väestönsä hyvinvoinnin ja terveyden
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edistämisestä siltä osin kuin tehtävä kytkeyt)l/ kaupungin muihin la-
kisääteisiin tehtäviin, vaikka sosiaali- ja terveystoimi ovatkin siirtyneet
hyvi nvoi ntia I ueen toim i n na ksi.

Sen ohella, että hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen hyödyttää
koko väestöä sillä on kaupungille myös suora taloudellinen intressi
va ltio nosu u ksi i n HYTE-ke rtoi men pe rusteel la saatava n I isäosa n
myötä. Kerroin lasketaan useiden prosessi- ja tu losindikaattoreiden
pohjalta.

Vaikka kaupungin edun mukaista olisi nostaa HYTE-kerrointa niin hy-
vi nvoi nti kertom u ksesta i I me nee, että Kajaa n i n HYTE- ke rtoi m en keh i-
tys on ollut useana vuonna laskusuuntainen, kertoimen arvo muutet-
tuna euroiksi asukasta kohden laskenut kaikkina seurantavuosina ja
oli vi imeisenä kertom u ksessa ti lastoitu na vuon na ka i kista vertailu ku n-
nista (Kokkola, Salo, Mikkeli, Tornio) pienin.

Olennaista korjausta ei ole saatu aikaan, sillä tilinpäätöksestä2A25 il-
menee, että kun HYlE-kertoimen tavoitteeksi Kajaanissa oli asetettu
72 nün vuoden 2025 toteutuma oli kuitenkÌn vain 58 eli lähes sama
kuin edellisvuonna.

Kajaa n issa otetti i n vuosien 2022 - 2025 a i ka na useita ed istysaskeleita
ku nta la isten hyvi nvoi nti i n, terveyteen ja tu rva I I isu uteen I i ittyen. Vuo-
den 2025 tilinpäätöksessä ja toimintakertomuksessa hyvinvoinnin ja
terveyden edistäminen on kuitenkin ohitettu suppeasti.

Hyvi nvoi nti kertom u ksen hyvä ksyntä ja u ude n hyvi nvoi ntisu u n n ite I -
man laadinta on kuitattu kahdella lauseella.

Hyvi nvoi ntia I uee n ka nssa kerrotaa n toteutettava n ko I m itasoista hy-
vinvoi n n i n ja terveyden edistäm isen yhteistyöma I I ia ja su u n nitel m ien
oleva n sa m a nsu u nta isia. Ko n kreettisia tu loksia yhteistyöstä ei j u u ri
esitellä.

Tilinpäätöksessä käydään läpi laaja joukko eri tason risk¡tekijöitä,
m utta esi merki ksi väestöra kentee n voi ma kas m u utos, i kää ntyne ide n
osuuden kasvu, vaikutuksineen hyvinvoinnin ja terveyden edistämi-
seen on vähällä huomiolla.

Riski yhteisöl I is¡4¡den ra pa utu m isesta ja n uo rten pa hoi nvoi n n ista,
mikä voi lisätä segregaatiota, turvattomuutta ja palvelupaineita on ti-
linpäätöksessä noteerattu kuten hyvinvointierojen kasvukin.

Ku iten ki n n uo riso pa lvel u issa vä hen netti i n työvoi m aa ja n uorisoti loje n
aukioloa eikä tilinpäätöksestä ilmene kuinka paljon työajasta käytet-
tiin virka-aikana ja kuinka paljon nuorisotyöstä tehtiin virka-ajan ulko-
puolella.

Kun riski- ja menestystekijänä käsitellään maineenhallintaa, olisi kau-
pungin edun mukaista koota hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä
tehtyjä konkreettisia toimia ja esitellä niitä parantaen näin kaupungin
mai netta ja hou kuttelevu utta esimerkiksi asu i n pa i ka n va I i n nassa.
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Suositukset hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen osalta

Kajaa n issa tu lee seu rata m u uttuvia va lta ku n na I lisia HYTE-kertoimen
kriteerejä niin, etteijoihinkin kriteereihin enää tule vastaukseksi nolla.
Lisä ksi tu lee seu rata verrokki kau pu n kien ratka isuja oma ksuen Kajaa-

ni i n käyttökel poisia toi m i nta ma I leja.

Hyvi nvoi n n i n ja terveyd en ed istä m i ne n tu lee I ä pä isyperiaatteel I a ot-
taa yhdeksi kriteeriksi kaikessa päätöksenteossa kuten esimerkiksi
ympäristöarvot.

Erityistä huomiota on syytä kiinnittää väestörakenteen muutoksen
tuomiin haasteisiin sekä hyvinvointia ja terve¡Ætä edistävien palvelu-
jen saavutettavu uteen ka i ki I le kajaa n i I a isi I le, myös e rityisryh m i I le.

Kun hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on kunnan lakisääteinen
tehtävä, jonka hoitamiseen kannustetaan valtionosuuden korotuk-
sella ja jonka merkitys kunnan toiminnassa vain kasvaa, olisi tilinpää-
töksessä ja toimintakertomuksessa syystä esitellä ao. toimet omana
kokonaisuutenaan.

Ta rkastusla uta ku nta k¡ ittää ka u pu ng i n hen ki löstöä ja I uotta m ushen ki löitä
sitoutuneesta ja tuloksellisesta yhteistyöstä vuoden 2025Talousarvion ja toi-
mintasu u n nitel ma n toteutta misessa.

Kajaa nissa 18. päivänä tou koku uta 2026
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